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¿Es posible la democracia en sociedades estructuralmente diferentes?
Desafío:


Pensar una historia social de la política. Pensar la historia política desde la trama de las configuraciones sociales.

Desde la norma, lo que marca un antes y un después es la Constitución y los pactos constitutivos para la organización de un Estado Central.


Cada espacio lo hace en diversos momentos (Argentina en 1853, Brasil en 1822, Estados Unidos en 1778, etc.).


Así, el desafío es la construcción de una comunidad política a partir del criterio de la “agregación” de individuos que son iguales y libres.

Problema: La gente no cambia de un día para el otro sólo porque se dicte una ley.

No se construye el ciudadano con una constitución ¿Qué hay detrás de esos individuos?

¿Cuáles son los elementos que dificultan la construcción de una democracia?

La historia política tradicional, es una historia  de superhombres, individuos que se destacaban y se proyectaban hacia el resto.


La política era el reflejo de la dinámica del poder.

“Debemos recuperar para la historia la posibilidad de introducir lo imprevisible, no hay un camino marcado a seguir. La imprevisibilidad es un elemento necesario para el análisis porque los actores no están premoldeados”.

¿Cómo se pasa de una sociedad de antiguo régimen a una sociedad de actores individuales desagregados? ¿Del poder de origen divino a un poder construido por el voto?

 
Debe aparecer la estructura civil que va a mediar. No hay ingenuidad detrás del poder institucional.
¿Cómo funcionan los actores  en las claves de las rupturas producidas?
Las dinámicas societarias siguen operando, hay reciprocidad entre los sujetos, se encuentran redes y cuando se entra en ellas, se puede “encontrar más de los que se piensa”. 
Hay: 

· Contenidos morfológicos, líneas de puntos entre diferentes individuos o espacios.

· Contenidos relacionales, hay intercambios de bienes, simbólicos, “reciprocidades”.
· Contenidos de transversalidad o movilidad, hacia algún fin.

Estas redes nos permiten establecer una interacción entre la estructura y el actor. 
¿Todos los actores son voluntarios en esa trama?
Nuestro actor social no desaparece con el voto.

El problema es poder construir las representaciones en torno del pacto constitutivo ¿A quién colocar en la calidad de ciudadano?
 Lo que estaba implícito y explícito es que ese individuo era portador de “la razón”, era libre e igual.
Los pensadores tenían el “fantasma” de perder su posicionamiento de poder, ahora el soberano era el pueblo. Muchos ponían trabas (condiciones económicas, saber leer y escribir) para restringir e ir adecuándose a la nueva normativa sin perder el control. Además se evitaba la acción directa de la soberanía del pueblo y de diferentes niveles de  representación. Por ello, aparecieron los colegios electorales que luego fueron desapareciendo. Así, los “notables” tenían instancias de control sobre la soberanía popular. 
Aquí es donde se debe analizar la trama institucional.
· El actor entra a la política desde su lugar social.

· El actor se construye de y a partir del grupo (contradicción de la perspectiva liberal, ya que habla de individuos).
Hay una instancia de posibilidad de relación entre estructura y actor.


Hay que distinguir entre vínculo o lazo de relaciones, lo que acerca o aleja, (parentales, amistad, asociaciones, etc.).

Las relaciones van gestándose en la sociedad y a veces se movilizan para hacer frente y conseguir resultados ante determinados problemas.

Desde los actores vemos que:

· Adquieren  visibilidad, aparecen en el espacio público. Si pierden visibilidad dejan de ser actor.

· Hablan “con voz propia”.

· Al pensar en la trama, la comunidad política y las relaciones, tenemos que introducir el criterio de  “la razón”.

El pensar el paso desde el Antiguo Régimen a la Sociedad Moderna, se hace a través de “la razón ilustrada”. Aquí hay un proceso de apropiación de esa “razón” por las clases ilustradas.
¿A quién llamamos ciudadano?


El individuo libre e igual, en primer lugar, debe ser portador de razón.

Ciudadano: Portador de razón, libre e igual a los demás, que tiene derechos civiles, políticos y sociales.

Esto significó el primer proceso de exclusión. Con  el rótulo de la minoridad se excluyó a las mujeres, los empleados domésticos, etc. 


La prescripción de la Constitución no funcionaba.

Nación: En Francia, siglo XVIII, frente al rey surge la idea de nación. La Asamblea Nacional representó a la nación.


En Argentina, hasta 1940, había ciudadanos y habitantes (conjunto de actores que estaban dentro del espacio nacional, en los territorios nacionales).


Los territorios nacionales tienen habitantes y no ciudadanos. Es territorio nacional, no es provincia, y es gobernado desde el Poder Nacional. El habitante no elige.


Además, están los excluidos y las mujeres.


En la década de 1940 se fueron definiendo los cambios que integraron a estos grupos sociales que eran inhabilitados de la política.

Las instituciones


Las instituciones  funcionan con lógicas propias en escenarios en el que los actores desempeñan sus roles.


Ninguna institución es neutra. En la toma de decisiones de poder que hacen se involucran los actores.


En el espacio de lo administrativo también se ejerce el poder aunque se ve la división con lo político, de acuerdo con la lógica liberal.


En lo político y en lo administrativo se ve el uso que hace del poder cada uno de estos espacios.


Si pensamos al Estado en una arena en la que podemos influir en la toma de decisiones, al querer participar, necesitamos instituciones.


En el pasaje de las sociedades del Antiguo Régimen a las Sociedades Modernas, se da un pasaje de un modo de control indirecto (había un alto nivel de autonomía en la toma de decisiones en el mundo colonial) a un modo de control directo y centralizado del Estado.


En la constitución estatal, los que se están construyendo, necesita apelar a actores sociales. En ese Estado nuevo el control inicial es indirecto (no formó todavía su burocracia). En el proceso, llegará a tener un control directo y centralizado adquiriendo capacidad de controlar la vida social, usar la violencia legal, educar, curar, etc.


Penetra hasta el mínimo espacio de la vida social.


Las construcciones estatales también apelan para su desarrollo a las redes societales. Operan sobre la división del trabajo y articulan las diversas redes, centralizándolas.

La dinámica de las redes será implantada por la burocracia estatal.

Aquí vemos los procesos de transición y cómo operan, en el mismo, las instituciones.

Había tres tipos de redes en la provincia de Buenos Aires:

· Redes eclesiásticas.

· Redes judiciales.

· Redes militares-policiales.

En la provincia de Santa Fe:

El poder central está formado por el Legislativo, Ejecutivo y Judicial.


La Constitución Nacional es de carácter presidencialista y las Constituciones Provinciales también hacen fuerte al Poder Ejecutivo.


Santa fe tiene su Constitución Provincial en 1856. La provincia era el territorio comprendido entre las ciudades de Santa Fe y Rosario; el resto estaba ocupado por los indígenas.

Había un control descentralizado porque el Estado no tenía poder de imponerse en todo el territorio. Debía comenzar a construir el poder institucional para imperar sobre todo el territorio actual y lo hizo a partir de…

· Jefatura Política: Es una construcción hecha desde el Poder Ejecutivo y su origen está en la Constitución de Cádiz de 1812.

· Municipio: Se constituye a partir de una determinada cantidad de habitantes que variará de acuerdo a los intereses de la clase dirigente.

La primera Jefatura Política es de 1854 en Rosario. En su origen tenía como objetivo aparecer como una avanzada del poder en espacios conflictivos e inhóspitos o en proceso de ocupación.

El jefe político era la voz del gobernador en los espacios donde el gobernador no podía estar cotidianamente. Esos espacios se dividieron en Departamentos. El jefe político estaba en cada cabecera de Departamento.

El jefe político establecía vínculos con la sociedad civil que se encontraba en un proceso de rectificación de sus roles. De él dependían…

· El Juez de Paz.

· El Comisario.

Al jefe político se unían estos dos funcionarios para controlar la dinámica electoral.

Los “notables” (época del roquismo) construyeron un sistema de representación invertida. El Poder Ejecutivo elegía al sucesor y luego ejecutaba una serie de estrategias para que el ciudadano lo eligiera  con el voto.
Esto funcionaba porque había un alto grado de analfabetismo y porque era algo nuevo, la gente no le daba valor al voto, no sabía para qué le servía.
En la dinámica social de la sociedad donde el voto era voluntario, se construía un padrón en cada instancia electoral por parte del Juez de Paz, parte importante de la trama de alianzas que controlaba la estructura estatal de la política.

Debemos tener en cuenta que allí el que ganaba la elección se quedaba con todos los puestos y las minorías no tenían representación.

Así, para construir el Estado se apelaba a actores afines al poder instituido. Ellos controlaban todo y evitaban perder poder a manos de la soberanía popular.

El Juez de Paz dirimía  quién tenía derecho.

De esta forma se fue ampliando el control y el poder sobre diversos espacios. Estos jefes políticos legitimaban y permitían que el Poder Ejecutivo efectivizara su poder. No se aceptaba el disenso, el que perdía,  perdía todo.


La trama institucional dependía del poder instituido y servía para imponer y controlar a las diversas poblaciones.


El municipio apeló al ciudadano territorial que era el vecino. Éste, podía elegir y ser elegido aunque fuera extranjero.


Entonces, el poder pensó en limitar la instancia soberana y lo intentó a través de: 
· Elevar la cantidad de habitantes para ser municipio (limitar el acceso al poder).

· Sacar el voto a los inmigrantes.


¿Cómo se hace política formal en estas sociedades y en una realidad sin medios como hoy?

En Buenos Aires:

Estos actores trataron  de unificar opiniones y por ello se organizaron. Aparecieron los clubes y los partidos.


Todo giraba en torno de alguna de las figuras paradigmáticas del espacio social, como eran el sacerdote o el Juez de Paz.


Frente a ellos, aparecieron publicistas, intelectuales, jóvenes, etc. que querían intervenir en la vida política.

Esta gente no tenía el peso social del párroco, comisario o juez. Debían construir su espacio, su dinámica política propia. Algunos, como Mitre, buscaban formar su capital social

Ambos grupos (los nuevos y los que ya tenían poder)  establecían alianzas y vínculos que formaban el capital político (lealtades, sentimientos, amistades, etc.).-
Resumen realizado por los docentes Doris Frías y Martín Maglio
Estructura





Trama de relaciones





No siempre están


en movimiento





El diseño institucional implica luchar por el poder.





Así… se extiende el control y se ganan elecciones.
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